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L siglo XXI ha comenzado ya. La

sociedad internacional de nues-

tros dias es radicalmente distinta
de la que surgié después de la II Gue
rra Mundial. Los cambios que se estin
produciendo son tan rapidos y profun:
dos que en solo una década el panora-
ma internacional es irreconocible.

En estas circunstancias, si no fuéra
mos capaces de Teconocer la nueva si
tuacién v actuar de acuerdo con ello,
nog estariamos convirtiendo en anacro-
nismos. La historia puede y debe ser-
vir como inspiracién y como punto de
referencia, pero no puede convertirse
en modelo obligatorio para la politica
exterior de ningun pafs.

Hay que reconocer, que las institu-
ciones politicas no han evolucionado
suficientemente: ni las instituciones na-
cionales, ni los Estados, ni las organi-
zaciones internacionales reflejan de
modo adecuado la nueva realidad. Pa-
rece como Si su propia conservacion
se. hubiera convertido en su propésito
esencial, en lugar de ser instrumentos
al servicio de objetivos sociales.

La base misma del sistema internacio-
nal, la soberania, sufre embates nunca
vistos, que rebasan los simples matices,
v afectan ya a su propia esencia En ello
influye decisivamente, la interdependen-
cia creciente de los Estados, que coloca
fuera de los propios territorios, muchas
de las decisiones hasta hace poco con-
sideradas atributo de la soberania na-
cional. Hay fuerzas econdmicas y poli:
ticas que actian a nivel planetario, sin
reconocer fronteras, movidas por inte-
reses que seria dificil identificar con
los de ningin pafs en particular, y su
poder supera al de la mayoria de los

Estados nacionales. También hay pro-
blemas de patologia social, como e] nar-
cotrafico; o de caracter ecolégico, como
la creacién del efecto invernadero o la
destrucciéon de la capa de ozono, que
empiezan a afectar gravemente la vida
de las naciones, pero que sélo pueden
ser enfrentados mediante soluciones
globales, para cuya adopcién la socie~
dad internacional no esti preparada.

El desarrollo tecnolégico contribuye a
ensanchar la brecha entre paises ricos
vy pobres, mieniras que los modernos
medios de comunicacién de masas, uti-
lizables plenamente sélo mediante in-
versiones econdomicas y humanas, que
no pueden permitirse las pequenas y
medianas potencias, interfieren en los
procesos de toma de’ decisiones, me-
diante la manipulacién de la informa-
cion.

Esta vision de la sociedad inierna:
cional quedaria incompleia si no afa
diéramos que la interdependencia afec-
ta también a las grandes potencias, no
s6lo en las relaciones de poder a poder,
entre las grandes pofencias, sino inclu-
so en las relaciones entre medianas y
pequefas potencias y las mayores, que
son incapaces de evitar fenémenos que
les preocupan mucho, como la penetra-
cién masiva de poblaciones procedantes
de los paises en vias de desarrollo.

Durante muchos afios, a partir de
1945, ha sido un lugar comun referirse
a una estructura internacional caracte-
rizada por la existencia de dos super-
potencias, Estados Unidos y la URSS,
una serie de grandes potencias, y las
potencias ‘medianas y pequenas. Hoy,
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nadie podria seriamente sostener que
perdura la estructura bipolar encabe-
zada por Estados Unidos y la URSS,
paises que han estado perdiendo poder,
ante el crecimiento de las potencias de
segundo orden. Debe precisarse que
ello no quiere decir que ambas super-
potencias pierdan fuerza econdmica o
militar, sino que, como el poder es un
término relativo, ellas han visto redu-
cirse progresivamente la diferencia que
las separaba, con paises como Japon o
los de la Comunidad Europea. Hace
tiempo que podia observarse esa ten-
dencia, hoy por demdas evidente. Una
de las razones, puede estar en la desa-
parieién de la guerra como instrumento
de politica nacional. Nos referimos a la
hinétesis de una gusrra entre las super-
potencias v de caracter nuclear; puss,
dado que esa guerra solo llevaria al sui-
cidio colectivo, dejaba de ser un instru-
mento logico (mas o menos inmoral)
para convertirse simplemente en un
nosible accidente. Ofra razén seria el
desgaste econdmico producido en la
Unién Soviética por la politica arma-
mentista, v en Estados Unidos, por ha-
ber asumido comnromisos excesivos, re-
curriendo demasiado al crédito. No son
nuevas en el medio internacional esas
dos situaciones:; antes le habia ocurrido
algo parecido a Inglaterra y a Francia.
Por otro lado, los paises ricos tratan
ahora de convertir a sus fronteras en
barreras infrangueables, para frenar la
penetracion de la poblacién del mundo
en desarrollo, que busca méas seguridad
v mejores condiciones de vida. Ese se-
ria, sin embargo, un intente futil, pues
la poblacién del mundo estid en marcha,
para tomar posesién del planeta v rom-
per todas las barreras artificiales. Un
ultimo intenfo podria consistir en el
rstablecimiento de una especie de
“apartheid” global, mediante el cual
los paises ricos intentarian conservar su
cifuacion de privil~gio, manteniendo a
las poblaciones de los paises pobres su
ficientemente aleiadas., para que no se
constituvan en amenaza, pero hastante
cerca, como para voder explofarlas co-
mo mereados débiles v como fuarza de
trabajo barata. Serd un intento de ante-
mano_condenado al fracase: lo mzjor
seria desarrollar esouemas de coonera-
cion basados en la i7ea de justicia v de
igualdad a nivel glohal, para evitar el
surgimiento d» confrontaciones,

ane
forzosamente ]levarian

a la derrota de
las minnrias privilegiadas v a 1a ven-
ganza de las mayorias hasta entonces
somotidas,

En este mundo tan peculiar en el que
estamos entrando, hay dos conclusiones
basicas, que es forzoso sacar: la prime-
ra que una politica exterior tradicional,
qua use como pivote la soberania y la
independencia, en el sentido clasico,
estd condenada a] fracaso de antemano
v llevaria a innumerables frustraciones:
la segunda, que la interdependencia
ofrece un gran numero de posibilida-
des, a condicion de que se sepa enten-
der cual es el sentido de la historia y
se actie en consecuencia.

‘México estd colocado en una posicion
privilegiada, para obtener el méximo
de ventajas de la nueva situacion del
mundo: un territerio suficientemente
grande y estratégicamente situado, con
enormes recursos todavia, a pesar de
1a increible destruecién del pais que se
ha estado y se sigue llevando a cabo;
una dinamica demografica positiva y ya
dentro de limites tolerables; y una po-
sicion internacional respefada, a pesar
de 1a pérdida de poder negociador que
ha sufrido en los tltimos tiempos, por
causas no imputables a México. En la
frontera del mundo de habla espanola
frente al (por el momento) anglosajon,
v en los limites del desarrollo y el sub-
‘desarrollo; a caballo entre el Atlantico
y el Pacifico, México puede y debe ju-
gar todas las carfas que tiene en sus
mManos.

2. LA PROBLEMATICA
CONCRETA

Desde esta panoramica general, va
yamonos acercando al mundo de nues-
tros dias, para ver algo de la proble-
matica concreta. :

La segunda guerra fria, esta dando
paso a la segunda distension. “Atras
qued6 la era de las acusaciones reaga
nianas al imperio del mal, Estados
Unidos todavia esti en biisqueda de
una definicion de su politica exterior,
v no acierta a definir una postura fren-
te g su mayor rival, mucho menos fren-
te g sus aliades mas poderosos, deba-
tiéndose en una serie de acciones am-
bivalentes frente al Japon y la Co-
munidad Europea. !

La URSS estd dejando atras defi-
_pitivamente los residuos de la menta:
lidad staliniana. Se repliega sobre si
misma v trata de sacudirse la pesada
v vparalizante estructura burocratica,
para encontrar la eficiencia v destruir
los privilegios de la “nomenklatura®.
Ello implica lanzarse a un proceso de
democratizacion, que nadie, ni siquie-
ra Gorhachov sabe a donde puede lle-
var, pero que todos sabemos 2 dénde
no puede llevarse de regreso a lackEls

tuacion anterior. s

Los paises del Este europeo reflejan

contradicciones similares a las de la
URSS. El relajamiento de la disciplina
de bloque coloca a cada uno ante sus
propias decisiones y, como era de pre-
ver, esto da lugar a posturas muy di-
versas: democratlizacion en Polonia, y
sobre todo en Hungria; inmovilismo
politico en la Republica Democratica
Alemana y, curiosamente, en Checos-
lovaguia; fuga hacia el pasado en el
caso de Rumania; e indecision en la
Bulgaria de Shivkov.

Como s¢ ve, las dos grandes poten-
cias estan en retirada. Su confronta-
cion mutua, las llevé al cansancio y
ahora deben restanar sus heridas, Con
ello, el mundo se ha vuello multipolar,
y las carambolas hay que realizarlas
ahora a varias bandas.

La Comunidad Europea, lanzada a
un proceso de integracién econgomica,
que lleva irremisiblemente, y diga lo
que diga Margaret Thatcher, a la in-
tegracion politica, es la gran potencia
emergente, Tiene un territorio razona-
blemente grande, con recursos natura-
les suficiente:; una poblacién suficien-
te para crear el mercado mas grande
del mundo en el momento actual, y
cuyo dinamismo demografico escaso va
a ser complementado por las buenas
o por las malas, por la enorme inmi-
gracion clandestina. La CE ofrece un
ejemplo a los demas paises del mundo,
al mostrar cémo un conjunto de pai-
ses, grandes potencias venidas a me-
nos, puede recobrar el protagonismo
histérico, si se entiende el sentido de
la historia, se deja a la imaginacion
tomar el lugar del realismo miope, ¥
se asume la responsabilidad politica de
implantar valores nuevos, frente a los
estrechos valores de un patriotismo de
campanario. s

Japén es ya la segunda potencia fi-
nanciera del mundo, Su papel, sin em-
bargo, esta condicionado por varios
{actores: un territorio sumamente re-
ducido y carente de recursos; ademas,
una poblacién que no crece mucho, ni
puede complementarse, como en Euro-
pa, por la inmigracion, debido 'a.las
limitaciones geograficas. Su crecimien-
to sera siempre en funcién de los fac-
tores externos, v ello lo convierte en
un pais sumamente vginerable_ Claro
que en las circunstancias de un mun-
do cada vez mas interdependiente, la
dependencia del factor externo puede
no ser una desventaja y convertirse en
una ventaja decisiva; ello, sin embar-
go depende de como actiie Japon, que
fiene dos cartas, una buena vy una ma-
la: la buena es su poder economico v
financiero y su espiritu de dis_mp_lma
v trabajo; la mala es la pecuhgnd'ad
de su cultura, sobre cuyo valor intrin-
seco seria absurdo, si no fuera }ﬂ,}usto.
emitir jnicig alguno, pero gue }ndud_a-
blemente dificulta su acercamiento "a
otros pueblos. Ambas cartas pueden
cambiar en el futuro, pues la bonanza
econdomica puede provocar una revuel-
ta de los trabajadores, que exigen un
nivel de vida mejor, disminuvendo asi
su competitividad internacional; v tam-
pién el impacto de las nuevas tecnolo-
giag de la comunicacion y el incremen-
fo de los intercambios con el extran-
jero puede llevar, me atreveria a de-
cir, esta llevando a una asimilacion de

valores culturales universales, fengme-
no, por otra parte, no exclusivo del
Ja}?‘,{)n:_:esto de la Cuenca del ‘Pamflcodh{
resumiriamos, diciendo que C“’%‘?‘ g
Sur tiene problemas similares a d%POO;
Hong Kong ve su futuro hipoteca pin-
ol acercamiento de la fecha de ,sudre =
tegracion a China y el dl,namlsmt‘f le L
economia capitalista empieza a su m'nc
embates de la descontianza; nggapur i
puede aspirar a ser _algo mas qll:n
centro financiero; Taiwan, se eicue ftica
aislada politicamente ¥ sobre su P(Lsom-
exterior gravita cqnstantemeﬂtecﬁi a
bra de la Repiblica Popular China
éxito comercial que
pesar del enorme é€ s
ha tenido, pero que en muchos _aS?emD_
todavia no se ha traducido en una i
dernizacion de su economia; ladRe_put- -
ca Popular de China el merca_tq "-0-2?;
cial mas grande del mundo esta suj 2
4 los vaivenes de la politica inferna ¥
todavia no parece haber encontrado su
camino. Los demas paises de la cuenca
no pueden catalogarse en una mlsn:{aﬁ c‘;;;
tegoria: Australia es muy diferente ,.
Filipinas e Indonesia de Ecuador, pero
podria decirse que la Cuenca del Paci-
fico es mas una ‘;\ac;én geo’grgﬁca qllie
un concepto politico o economico y ef o
llevaria a la conclusion de que el enfo-
que de la region debe de hacerse sobre
1a base de frato im:lhwduagocrfgl cacda uno
aises que la com s
de"I‘lc(;dsop ell su:(-1 de Asia del sureste al
Oriente Cercano, muesira un rasgo mn-
teresante: el desplazamiento de los con-
flictos susceptibles de g_lo})al‘zamon
‘(Vietnam, Afganistin y quiza Ka_mpg-
chea), v el empantanamiento de los de
caracter local o ;egxgqa;_ (Ij:an-Imk,-
frabe-israeli, interlibanés). Debe lla-
marse la atencién sobre:ld India, que
dentro de una década podria convertir-

se en el pais mas populoso del orbe,

1azando a China. :
desé‘)l continente africano ha ido aquietan-
do sus conflictos internacionales. Los
gue quedan se empiezan 'fl,I'ESOlVEI:. Na-
mibia estd en pleno camino a la inde-
pendencia y el apartheid se resquebraja
internamente, Otro conflicto, cuyva solu-
cién se acaba de {rustrar, el de 1a Repu-
blica Arabe Saharaui, esta colpbmado de
caracter, dado que el acercamiento entre
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L enconiraran en

Marruecos y Argzlia deja a los szhara-
huis privados de su principal apoyo. Pe-
ro si las confrontaciones internacionales
en Africa se van extinguiendo, ia con-
flictividad social ¥ politica interna esta
ilegando a un punto explosivo, debido ai
descenso dramatico del nivel de vida de
practicamente todos los pueblos- afri-
canos,

En América Laiina se observa la con-
fradiccion momentédnea entre el des-
arrollo politico de la democratizacion y
la regresion econémica, que esta produ-
ciendo una acumulacién de reivindica-
ciones sociales a punto de explotar, que
podria dar al traste con lo avanzado
hasta ahora. En gran parte, la causa esta
en la transferencia de recursos que pro-
duce la deuda externa; pero otra parte,
v no pequena, puede encontrarse en las
estructuras anacrdnicas de las socieda-
des latinoamericanas, donde la crisis
afecta a los sectores mayoritarios, mien-
tras hay sectores minoritarios que viven
mejor que nunca. Por otro lado, mien-
tras esos paises invocan la soberania y
ia independencia de unos frente a los
demas, las grandes potencias y las em-
presas transnacionales vuelven ilusorias
esas soberanias e independencia. Una
parte esencial de la soiucion estd en la
integracion econdémica y politica de los
paises latinoamericanos. que individual-
mente carecen ya de capacidad negocia-
dora. El realismo no reside en la acepta-
cion pura y simple de Iz realidad tal
gual es, sino en el reconocimiento de
los cambios fque hay que hacer 2 esa
realidad, cuando son necesarios. La in-
tegracion de América Latina es una ne-
cesidad, lo cual no quita que se acepte
que una empresa de tal magnifud re-
quiera de tiempo. Es un proceso que
debe iniciarse cuanto antes, sabiendo gue
va a durar muchos anos combletarlo.
Pero cada ano que se pospone es un ano
gue se pierde y es un pdso mas hicia ¢l
sometimiento a poderes ajenos a lu
region,

RESUMEN
PROPOSITIVO

_E;l el }nundo que acabamos de des
cribir cudles poarian ser algunag su-
gerencias para la politica exterior de
México?

La politica exterior de México no pue-
de concentrarse epn un numer limitado
de oljetives, sine-que-un mundo tan
diverso como el actual debe de diversi-
flqarse. parg sacar el maximo de ven-
tajas de cada situacién. 1) En el plang
de la diplomacia multilateral, aprove
char los foros que se presentan, pars
plantear soluciones a problemas glo
bales y comunes, utilizando el apovu
de ofros paises para formular politi
cas generales favorables, a reserva de
buscar por la via bilateral-los—acuerdos
concretos: problemas del medio am-
biente, narcotrafico, terrorismo inter
nacional, deuds externa, materjas pri-
mas, desarme, ete,

2) En el plano de las relaciones bi
laterales:

2.1. Intensificacion de las relaciones
con Estados Unidos, explotando las po-
tencialidades del comercio fronterizo,
desarrollando una gran industria de
servicios a lo largo de la {frontera,
creando centros culturales en el terri-
torio norteamericano y ofreciendo ac-
tividades culturales de alio nivel en las
principales ciudades fronterizas.

Cooperacién intensa en la lucha con-
tra el narcotrafico. Buisqueda de un
arreglo definitivo al problema de la
deuda externa, sobre la hase de una
reduccion substancial de capifal e m--
tereses y una politica que tendiera a
facilitar la creacién de empleos en Me-
xico. Derogaciéon de la ley Simpson-
Kodino. No al mal llamado Mereomun
Norteamericano, que no es tal, sino
una zona de libre comercio, en la que

- se produciria una libre circulacion de
productbs ¥y eventualmente decaplta'
les, que interesa a Estados Unidos,
pero en la que no habria hb];e c],f(',‘lllﬂ"_"
cion de personas. § : =

2.2 Acercamiento al Japén, para de-
sarroliar las relaciones comerciales, fo-
mentando la exportacion de productos
mexicanos; y las igversmnes-_;amﬂesas
en México, Japon podria ayudar mucho
en materia de tecnologia. -

2.3, América Latina, deberia ser pie-
za clave en la politica exterior de Me-
xico, que tiene el deber moral de
conyertirse en

lider del movimiento
integrador, mas alla de la simple coo-
peracion. Esta integracién no necgata-- .
hacerse con la iotalidad de los paises,
sino que podria formarse un ‘nucleo
que actuara como motor, en torno al
cusl eventuslmente se integraran los
demas. Dicho niucleo de'h»erif:il_I estar for-
madg por los paises mas afines. :
2.40_ Il))e 1a I;Jc'ummi_dad Europea ne
‘cabe esperar un gran desarrollo de las
relaciones comerciales. Los paises que

- 1a componen desearan exportar a Me-

 Xico. pero los productos mexicanos se
S 5 desventaja, lo mismo
“que los demas de America Latina, fren-
te a los «del CAP (Caribe, Africa y el
Pacifico) que gozan de un régimen pre-
ferencial. Sin embargo, hay exporta-
ciones selectivas que podrian aumen-
tarse, y las posibilidades del turismo
son muy grandes, lo mismo que debe-
ria verse la forma de incrementar el
flujo de capitales y la transferencia de
tecnologia. J ;
%.’5.. ﬁ resto del mundo no debe des-
cartarse, pero reconociendo la limita-
ci6n de las posibilidades.
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