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Negociar, via Civilizada de Convivencia en América: CSG

élmperio del Derecho o ley de la Selva?

Democracia con Bayonefas

* Nunca Hallard EU su Seguridad en la Fuerza Militar

* Al Abogar por Panamd, México se Defiende @ si Mismo

* Alli se Decide el Rumbo de la Relacién Entre Pueblos
= MODESTO SEARA VAZQUEZ

~ Entramos a la década de los afios noventa, con una
curiosa situacién: la confrontacién ideolégica Este-Oeste
se convierte en algo del pasado (con excepcién de dos
o tres gobiernos anacrénicos, que se niegan a volver la
hoja de la historia) ; el secretario general del PCUS da
lecciones de democracia a la gran democracia ameri-
cana, tolerando y aun alentando la implantacién del
pluralismo politico y la demolicién de las estructuras
comunistas en los paises hasta hace poco colocadas
bajo el control soviético; el ministro de Asuntos Ex-
teriores de la URSS, proclama la ‘“doctrina Sinatra”
(deberia ser mas bien anti-Sinatra) que se inspira en
su famosa cancién “a mi manera” (“my way") que se-
gin lo que Shevardnadze quiere decir, tendria que
ser *a la manera de cada uno”. Todavia més increible:
Estados Unidos indica a la URSS que no tendria incon-
veniente en aceptar una intervencion armada de] Pacto
de Varsovia en Rumania, y la URSS da una contestacion
impecable, al declarar que “la democracia no se pue-
@e imponer con bayonetas”.  sigue EN LA PAGINA DIECISEIS
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Sigue de lo primera plana

.Y Estados Unidos? Lu-
chando por la democracia,
mealiza una intervencion
armada en contra de un
pais soberano, violando ¢}
espiritu y la letra de la
Carta de ]las Naciones Uni-
das (articulo 2, parrafos 1,
3 yv 4) a pesar de la erré
nea invocacién al articulo
51, relativo a la Jegitima
defensa individual o colec-
tiva; falla estrepitosamen-
te en su objetivo de apre-
sar a Noriega; cerca mi-
litarmente la legacién del
Vaticano, donde se refugié
Noriega, v somete a todo
el vecindario a la agresion
acustica, en un escenario
infantil, que parece haber
sido sacado de la mente de
alglin guionista de Sylves-
ter Stallone; exige al Va-
ticano la entrega del gene-
ral panamefio; viola la in-
munidad diplomatica de la
residencia del embajador
de Nicaragua y la de ofros
diplomaticos cubanos a los
que detiene brevemente.
Todo ello como muestra
viva del respeto que le me-
rece la Convencion de Vie-
na de 1961, firmada y ra-
titicada por Estados Uni-
dos, Claro que hay algunos
funcionarios estadunidenses
que S preguntan por qué
se va a respetar el dere-
cho. internacional sl elln
fuere contra los intereses
Topios, v ;qué son log tra-

08, mds que un pedazo
de papel? El fantasma de
Hitler debe estar retorcién-
dose de risa, al ver que sus
vencedores se estin convir
tiendo en buenos discipulos.

El Presidente Bush. habia
sido acusado de indeciso,
por los que querian qus
fuera imprudente, y al que
rer demostrar que también
é] era capaz de tomar de-
cislones, cayé en una im-
prudencia, que es, mas que
un crimen, una estupidez;
dado que consiguié lo que
hace algunos meses parecia
imposible: hacer de Noriega
un simbolo de la soberania
panamena, La accion esta-
dunidense no puede haber
caido de sorpresa a quie-
neg tengan un poco de me-
moria histérica y un mini-
mo de capacidad de anali-
eis politico. La voluntad
del gobierno de Washing-
fon, de acabar con Norie-
ga era evidente, v ello sélo
podia significar que el die-
tador panamefio tenia los
dias contados. Quedaba por
ver si Estadog Unidos se

Cecidia por una estrategia
de desgaste 0 por una ac
cion militar rapida, estilo
comando, en que Noriega
fuera apresade (secuestra-
do) y llevado inmediata-
mente a Estados Unidos,
proniciando el derrumbe del
sistema implantado por los
militares panamefios, Pare-
ce increible que un pais, con
los medios de que disponen
los estadunidenses, fuera
incapaz de conocer log mo
vimientos del general, y se
lanzara entonces a una in-
vasion militar en tods re-
gla; que era seguro iba 1
producir victimas y dafios
Crearia un movimiento de
cpinién panamefia contra
ria a la intervencién y pro-
VOcaria [a oposicién genera.
lizada en el ambito inter
nacional.
*

¢En qué va a desembo.
car todo esto? Habria que
ser adivino para saberlo,
pero hay varias posibilida.
des fisicas, que nos permi-
ten formular algunas hipé
tesis:

1. El Vaticano se niega
a entregar a Noriega, y da.
do que éste no puede aban.
donar la legacién, se con:
vierte en virtual prisionero,
por tiempo indefinido. Hay
varios antecedentes de es
te tipo, e] mas conocido de
los cuales es el del cardenal
Mindszenty, que estuvo re.
cluido en la embajada de
Estados Unidos en Buda-
pest por muchos afios,

Esta hipétesis ofreceria
ventajas para varias de las

partes: para el Vaticano, le

permitiria evitar la acusa-
clén de faltar a su obliga-
cion moral de respetar la
tradicién histérica de] de-
recho de asilo, sobre todo
cuando el asilo a Noriega,
sucede al previamente con-
cedido a sus enemigos; Es-
tados Unidos mataria dos
pajaros de un tiro, pues
mientras condenaria a No
riega a prision dentro de
la legacién del Vaticano,
evitaria los peligros de un
juicio publico al antiguo
agente de la CIA, y cola-
borador del ahora Presiden.
te Bush, que podria verse
en un aprieto, junto con
otros prominentes funcio-
narios o politicos estaduni-
denses, si Noriega abre la
boca.

Esta opcién tiene, sin
embargo, dos problemas:
uno, que la presencia de
Noriega seria un factor de
desestabilizacién del go-

bierno panamefio, no tanto
por lo que Norigga mismo
pueda hacer, sino por el
descrédito que significaria
para el gobierno de Pana-
ma la probablg continua-
cion de las tropas estaduni-
denses en los alrededores
de la embajada; el otro pe-
ligro reside en que Norie-
ga pudiera cansarse de la
reclusion y se pusiera a es-
cribir, con el consiguiente
peligro para la clase poli-
tica norteamericana (ade.
més de para la gramatica
de nuestro idioma),

Debemos afiadir, al res-
pecto, que si el Vaticano
pide un salvoconducto, el
gobierno panameifio tiene la
obligacién de darselo (ar
ticulos 12 XII y XIII de la
Convencién de Caracas de
1954 sobre asilo diploma-
tico, actualmente en vigor)
v Estados Unidos de respe-
tarlo, aunque en la Con.
vencién de Caracas no sr
considere el caso de la ocu-
pacién militar; pero el he.
cho de que Estados Unidos
reconozea al gobierno de
Endara lo obliga a respetar
Sug actos como gobierno so-
berano. La salida de No-
riega hacia algtn pais que
le conceda asilo territorial,
seria la solucién méas prac-
tica, a largo plazo, para
todos. Estados Unidos co-
meteria un grave error si
continuara sus presiones
sobre el Vaticano, como
acaba de declarar un ex
embajador de Estados Uni-
dos ante el Vaticano.

2, El Vaticano entrega a
Noriega:

a) Al gobierno paname-
fio, por considerar que No-
riega no es un perseguido
politicp sino un delincuen-
te comiin. Segiin el derechg
internacional, es el pais
asilante el que califica el
delito (articulo IV de 1la
citada Convencién de Cara-
cas) vy la concesién del asi-
lo es un acto discrecional
del Estado asilante (“Todo
Estado tiene derecho de
conceder asilo: pero ne es-
ta oblizado a otorgzarlo, ni
a declarar por gué lo nie-
ea”, articulo IT de la Con-
venrign antes citada).

Esta claro aue e1 Vati-
cano tiene perfecto derecho
a entregar a Noriega al
gobierno panamefio: nero
el problema no se reduce
a la aplicacién del derecho,
v hay consideraciones éti-
cas y politicas que debe
sopesar antes de tomar tal
decisién. Entre las prime-
ras, la de gue, como va
hemos mencionado, si otor-
=6 el asilp a los ppositores
de Noriega, se vera en un
aprieto para explicar por
aué se lo niega al general.
Podria argumentar que
Noriega era un dictador,
pero ello implicaria jui-
cios de valor sobre el go-
bierno del pais territorial,
lo que constituye interven-

cion en los asuntos inter-
nos de un pais soberano,
cosa que no puede hacer
una embajada. También
habria razones politicas en
contra de la entrega de
Noriega, pues cualquiera
que sea el juicio que aho-
ra emita a su respecto,
estd el hecho indiscutible
de que la pregencia de la
embajada, por si misma,
implica que el Vaticano no
lo consideraba suficiente-
mente indigno como para
no tener tratos con éL

b) Al gobierno estaduni-
dense. Esta accién seria
particularmente grave, por-
que implicaria reconoci-
miento, por el Vaticano, de
efectos juridicos a la ocu-
pacién militar estaduniden-
se, y el correspondiente
desconocimiento del actual
gobierno panamefio; dado
que de hecho estaria pro-
cediendo a la extradicién
de una persona, del terri-
torio panamefio al estadu-
nidense (debe recordarse
que, contra una creencia
bastante difundida a nivel
popular, la sede de .una
embajada no es parte del
territorio del pais acredi-
tante, sino del pais recep-
tor). L.a representacién di-
plomatica del Vaticano esta
acreditada ante Panama,
no ante Estados Unidos.
Tampoco tendria valor la
consideracién de que la le-
gacién del Vaticano estaria
actuando a peticién de; go
bierno panamefio, dadg que
como éste no tiene derecho
a exigirlo, su eventual pe-
ticibn es una mera suge-
rencia v la decisién (y la
responsabilidad) queda pa-
ra el Vaticano.

3. Estados Unidos allana
la sede de la legacién del
Vaticano y se apodera de
Noriega, entregandolo a
Panami& (en cuyo caso,
quedaria abierto el proble-
ma de la extradiciébn a Es-
tados Unidos) o llevandolo
de inmediato a territorio
estadunidense, para some-
terlo a juicio. Es una hi-
potesis improbable (aun-
que no excluible, por lo
que hemos estado viendo),
porque llevaria, sin duda
alguna, a una confronta-
cién entre Estados Unidos
v el Vaticano, que no po-
dria, por razones de pres-
tigio, dejar pasar el inci-
dente sin tomar alguna
medida fuerte. Por otro la-
do, Estados Unidos queda-
ria en la picota universal,
como pafs fuera de la ley,
sin tener siquiera la posi-
bilidad de justificar sus
actos en funcién de la lu-
cha de la “civilizacion oc-
cidental” contra el comu-
nismo, hov en bancarrota,

Es interesante plan-
tearse también las posibi-
lidades del gobierno pana-
mefio, en caso de que, de
alguna forma, Noriega pa-

sara a quedar bajo su eon-
trol. Endara declaré, econ
cierta coherencia, que No-
riega no seria extradit ado,
dado que como ciudac ano
panameno la Constitu rién
lo protege contra esa e pen-
tualidad. Claro que no 'ha-
ce falta ser adivino ] ara
prever la desestabiliza :6n
que un juicio piblico zon-
tra Noriega produciria  en
la vida panamena, si re-
cordamos que alli seris |in-
evitable que saliera :, la
luz toda la corrupcién gue
aguejaba (?7) al sector mi-
litar, comprometido co; | el
trafico de drogas y el 'on-
trabando, ademds de Tos
lazos que muchos de sus
miembros han tenido vy po-
siblemente siguen tenie ndg
con la CIA.

En fin, lo gue el got jer-
no panamefio diga, de mo-
mento no tiene interés, da-
do que lo Uinico que pu ede
hacer es seguir los di a-
dos de la potencia ocul an-
te. También serim in Ml
apuntar a las contradic sio-
nes de la postura ante jor
con la nueva, de pedir gl
Vaticano que entregue g
Noriega a Estados Uni [os,
peticion en la que se acu nu-
lan dos torpezas: hal lar
en contra de la Const ltu-
cién que ha jurado de: en-
der, y renunciar a la so-
berania sobre el territo so.

5. No puede descarta rse
un arreglo en que el V iti-
cano consiga el salvoc pn-
ducto para salir Nori iga
de Panami hacia al;fn
pais. Pero ello parece di-
ficil que se produzca, mien-
tras las tropas de ocu pa-
cién sigan cercando la  im-
bajada. El gobierno de
Bush tendria que enfr pn-
tarse a la furia de log
conservadores v por eso es
de suponer que, si esa f ge-
ra la solucién adopta ia,
Estados Unidos procede pia
€n una primera fase a d es-
alojar sus tropas o retir ap
las hacia la zona del ( a-
nal, para arrojar luego la
responsabilidad de la sa-
lida de Noriega sobre el
gobierno ., panameno. I as
primeras tropas ya han  a-
lido, 141 hombres; ;sera el

pecto a la inminencia de 13

invasion), en contra de las
apariencias, fueron parte
de un plan inteligente: pa-
ra derrocar a Noriega, en-
cerrarlo en una embajada o
al ‘menos colocarlo a la de-
fensiva, e impedir la cele-
bracién de un juicio publi-
co que dejaria tiznados a
todos.
*

Aunque centradas las in-
formaciones  periodisticas
en torno de la figura v la
suerte de Noriega, el pro-
blema va mucho mas alla
del debate acerca de] desti-
no que ha de sufrir quien,
independientemente del pa-~
pel histérico que se le quie-
ra hacer jugar, no deja de
Ser una persona que estuvo
al servicio de una agencia
de Inteligencia extranjera,
¥ participé de diversas for-
mas en el innoble trafico
de drogas.

El debate real es en tor-
no de la soberania del pue-
blo panamefio, y mas que
eso, el debate se centra en
decidir si en el nuevo mun-
do que se esta abriendo a
la esperanza, con la demo-
cratizacion  interna de los
paises y 1a superacién de Ja
confrontacion
Este- Oeste, las relaciones
entre los pueblos van a ser
regidas por el derecho y la
Tazon, o se va a permitir
que los matones de la poli-
tica internacional impongan
la ley de la selva y se erijan
en jueces de la legitimidad
de los gobiernos ajenos.

Creemos que en nuestros
dias, la sOberania no puede
interpretarse como se hacia
en el pasado, incluso re~
‘ciente, y sabemos que mu-
chos de los més graves pro-
blemas de la humanidad
requieren de soluciones co-
munes, aun cuando choquen
con los intereses individua-
les de algunos paises. Tam-
hién estamos conscientes de
que la democracia es un

ideolbgica

valor que se va afirmando
como universal, y en cuya
vigencia todos los pueblos
de la Tierra tienen interés.
Los derechos humanos ya
no pueden violarse con una

. simple invocacién a la sobe-

rania, para que el tirano
exija respeto afuera y obe-
diencia sumisa adentro. :

Hoy la democracia y la
libertad son un asunto uni-
versal; pero por eso mismo,
no puede tolerarse que pais
alguno, y cualquiera que
sea el pretexto, dicte lo
que pueden y no pueden
hacer los demas, Para ela-
borar normas de conducta
universal y para aplicarlas,
los'pueblos han puesto en
pie las instituciones, indi~
viduales o comunes, eficaces
o ineficaces, pero su funcio=-
namiento y su definicién
deben de ser, cada vez mas,
obra, comiin, de todos los
pueblos de la Tierra, y no
pueden tolerarse los capri-
chos de los poderosos.

La prueba de fuego res-
pecto a las verdaderas in-
tenciones de Estados Uni-

dos, va a darse en los proxi- -

mos meses, cuando se acla-
re si el caso Noriega fue
un incidente aislado, o un
simple movimiente tictico,
en ung estrategia orientada
a derogar “de facto” los
acuerdos ‘Torrijos-Carter,
sobre el Canal de Panama;
como quieren los retrogra-
das ultramontanos, que ya
han empezado a ladrar.

Es lamentable que en este
momento histérico, wnico,
en que las barreras de déca-
das de incomprension se
van derrumbando, ¥y se pul-
verizan las dictaduras, un

ais que ha  sabido cons-

ruir una sociedad demo-
cratica, en la que es posible
plantear las cosas positiva-
mente, resulta totalmente
incapaz de entender el ver-
dadero papel del liderato
que podria ejercer. No es
en la fuerza militar donde

BAYONETAS

Estados Unidos va a encon
trar su seguridad; su uso
tiene limites polificos muy
precisos, que ya la dejan
reducida a las aventuras
“rambescas” de Granada o
Panami. La verdad:ra se-

-guridad s6lo la pucde en.
.contrar en la construccion

de una sociedad inte nacio-
nal, basada en muc:ios de
los valores que aplica en
su territorio y. que viola
afuera.

*

Todos los esfuerzos reali.
zados para evitar la crispa- -
cién en las relaciones inte-
ramericanas, estin ahora
seriamente comprometidos
México, que ha definida
una poiitica exterior qus
pone el acento en la cons
truccién de relaciones cor-
diales con sus vecinos, al
norte y al sur, se ha encon-
trado en la desagradable
situacién de tener que en-
frentarse a Estados Unidos,
una vez mas, en la defensa
de prineipios sin los cuales
1o es posible la conviven.
cia internaciona:.

Una vez mas, también,
han empezado a oirse los
tambores de guerra de los

‘sectores ultrarreaccionarios,

racistas y estapidos, que
quisieran hacer de México
un pais esclavo. Pero no

-hay lucha mas vana que la

que se hace para tratar de
Irenar la historia. México
ha salido en defensa del de-
recho internacional vy del
pueblo panamefio, v al ha-
cerio, se ha defendido a si
mismo,

En cuanto a Estados Uni-
dos, debe también sacar las
Iecciones de la historia; re-
conocer que ya no puede
haber imperios; retirar sus
tropas cuanto antes del te- -
rritorio panamefio y sen-
tarse con los demés pueblos
del mundo, a disefiar el fu-
turo, que hoy aparece tan
lleno de esperanzas como
prefiado de pelieros.

e s
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comienzo de la realizaci én

de esta hipotesis? No t ir-
daremos en saberlo. i

6. Otra posibilidad fisii a,
es que Noriega consiga en |
determinado momento - fu-
garse de la embajada | ¥
del pais y buscar refut fio-
en el extranjero. No es : fa-
cil, pero no debe subes #i-
marse la imaginacién ¢ [el
general asilado. Si eso s -
cediera, algunos politic ios
del vecino pais del nor e
darian un profundo sus) pi-

<
ro de alivio, 1

Vi L i,

Claro que también h: ay
malpensados ‘que creen gt e
los errores de la acci¢ fd
norteamericana (dejar qi ue
se les escapara Noriega, e
incluso esas filtraciones ¢ pe
informacién desde el D
partamento de Estado, re
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