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Envejece Pero es mas Necesaria que Nunca

Balance Posifivo de la ONU

% Papel Inestimable en el Mantenimiento de la paz
% Alli, Tos Débiles se Hacen oir por las Potencias
%* Quizé Llegé la Hora de Crear un Nuevo Organismo

Por MODESTO SEARA VAZQUEZ

La Organizacion de las Naciones Unidas cumplio
el 24 de octubre, 42 afios de edad. Creada en 1845, al
final de la Segunda Guerra Mundial, se le fijaron unos
objetivos, ambiciosos para aquella época, y que podrian
resumirse en dos: “mantener la paz'y la seguridad in-
ternacionales”, y “realizar la cocperacion internacional
‘en la solucién de los problemas de cardcter economico,
social, cultural o humanitario”,

Ante este cumpleafios de la organizacién interna-
cional tenemos el derecho de preguntarnos si efectiva-
mente responde a las esperanzas depositadas en ella,
sobre todo cuando nos encontramos en medio de una
catastrofe financiera, sélo comparable (en algunos as-
pectos) a la de 1929, mientras que en el Golfo Pérsico
se oyen cada vez mas fuertes los tambores de guerra.

: Las eeremonias conmemorativas se repetirdn como
todos los afios, ditirAmbicas unas y negativamente criti-
cas unas pocas; pero si se pusiera un poco de atencion
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Sigue de du primera plana

© ' en el mundo en que esta
) mos viviendo, quizas llega-
‘0 ramos a la conclusion de
- lque es el momento de e
" Uplantearse a fondo la vigen-
cla de una institucion que
~si bien muestra signog evi
(Lo les mAas necesaria que nun-
1 «ca, para ofrecer a la huma-
{0 yonidad una formula  civili-
oot zada de convivencia.
st Enooretrospectiva, el ba-
ance de Ja ONU es muy po-
‘sitivo, En el aspeeto del
mantenimiento de la paz y
“v . Jaseguridug internacionales,
. 'V es donde se le han hecho
3 as crificas mas feroces. La
‘NU ha sido. objeto desde

3 ﬂ'"--'ﬂ-,u_s ‘humoristas sin humor,
hasta los ateques de diri-
‘pentes gue no encuentran

' _.&n ella el cémplice que bus-
‘!gﬂ‘héaban pa -isim-t,ﬂ

=

b'emente tiepe, la ONU ha
epresentadc un papel ines-
mable ea el mantenimien-
de la paz, aunque no

; el foro para que los
roblemas fueran discut

ivo fue
; al per-

les comen-arios irénicos de-

: disimular sus
fechorias. Pero, con todas
s limitaciones que induda.
~ frecuenc,

Ta mas gue porgue ofre.

_kt es
- esta el camhio de postura

' 12-A EXCELSIOR Dominge 12, Noviemicre de 170+

Balance

mitif la suraa de las fuerzas.
ae los paises débiles, que

asl pudieron hacer oir su
vuz, frente a los paises
fuertes. [s curioso ver co-
mo las posturas de las gran-
deg potencias han ido cam-
biando a medida que las
circunstancias, se modifica-
ban. Asi, por ejemplo, Es-
tados Unidos. que primero
basaba su sstrategia en el
reforzamiznte de los pode-
ies de la Asamblea General
(en donde casi siempre con-

seguia la mayoria) frente bsrla,

al Consejo de Seguridad,
(jue se paralizaba' por el
uso insistent. del derecho
de veto, por'la URSS ahora
se aferra a ese mismo po-
der de wveto y desprecla a
la Asambleéa  General, que

se le escapd de lag manos
tras la' entrepa masiva de
‘Tecientemente
‘caso. da . 6id
0'menos 1.

dog  paises

descolonizados. ' Bl .

la URSS es ma

el contrariv pues aunque

todavia recurre l"icon '
A Tk

to.. en et
iy

unas. veces 'se
ﬂ% %di:e']a
General, que

sturas contrarias
es

0s ¥ lee paises oceiden-
En la misma linea

Consejo, .
suma a I
Asamblea

o

de Estados v Unidos y la
URSS respecto a la Resolu-

foro de la ONU j

de Estados

cion “Uniza Pro Paz” pues
si el primero empezé siendo
su principal promotor (en
€l punto 2n el gue implicaba
transferencia de facultades
del Conseje de Seguridad
a la Asaniblea), ahora no
guiere saber nada de ello,
Inientras gue la URSS, que
tampoco Se entusiasma mu.
cho con tal transferencia,
Ya no necosita oponerse
elia con la misma ferocidad
que 10 hizo er el pasado, o
incluso ‘'en alguna ocasion
Jjugd con la idea de invo-

* ) i
medida en que el
\ ermitit.

En la

'desplazar lae confrontacio:
1e8 entre 'las grandes
tencias, 'd )
ol 1

po-
el terreno milita
de la_pronas

organiza-
orhé Ese me-
ppeiguador nadie pue-
de negarseloe.
© Pero su papel mas im-
Portante, la ONU 1o ha te-
aido en el terreno de la
cooperacian internacional, en
todos los {rdenes, del eco-
ncmico al enltural, pasando
ror el juridiro, el téenico
e incluso e! politico. En el
Cunsejo FEconfmico
c:al, en 6resnos subsidia-
rios de la Asamblea Gene-
ral y en log organismos

Se- -

e s peciahzades (UNESCO,
VLT, OACL, ete.) los proble-
fidg de la cooperacion inter-
nacional se¢ nan planteado
v resuelto muchag veces,
En ocasiones ha habido in-
¢lUSO Acieitos enormes v se
ba actuado con gran efica-
cla. )

El juicio de la historia se-
ria benévolo con la ONU,
pero un analisis mas actual
nos llevaria a conclusiones
muy diferentes, pues el
enorme vacio de poder que
puece observarse en las pe-
lacignes internacionales ya
no lo pueden llenar ni la
ONU, ni los paises miem-~
bros, incluidas las grandes
potencias, | i

 La tragedia de la ONU d

“es que, siendo una organi-
«aaeion concebida para el

. murdo de 1945, se le

‘que funcione en el de 1987,

que es totajmente diferen-
te. Pensada para el mundo
de los Estadds soberanos e
independien {(“La orga-
nizacion esla basada en el

Erin-ciplo de¢' la igualdad so-
evana de todos sus miem:
bros™), eg incapaz de respl:
ver Jos problemas de

cada vez més in

=

i tédéui’ﬂento constitutivo,
 Incluyeron disposiciones
Taintrodisie e thee.

P ositivo

Yor o menor de elicacia en
las relaciones internaciona-
les, smo de” encontrar solu-
ciones a necesidades Yy 'a
eonflictos que ponen en pe-
ligroe la supervivencia del
planeta, |

que, habiendo recursos si-
ficlentes para que toda la
poblacién del planeta viva
perfectamente, una propor-
cién creciente de la huma-
nidad
miseria, y millones de seres
humanos mueren de ham-
bre. cada afio. El planeta es-
ta siendo explotado irracro-
nalmente, produciéndose da-
fios al ambiente, que pue-
en resultar irreversibles.
Es Ja seguera’ de las politi=

©as . de .covte.;;.?lam_, 0, frente a
los planteamientos, mas ra-
‘cionales, de largo plazo; es
también el triunfo del
€goismo.individual sobre
las obligaciones v las con-
veniencias de la solidaridad.

‘Con la actual estructura
de la sociedad internacional
es practicamente imposible
dar una solucién racional a
los problemas de ‘1a huma-
nidad, pues en un mundo
cuadriculado en (mas o me-
nos} ciento setenta Estados
que ge proelaman sobera-
nos, cada uno de ellos pue-
de bloquear cualquier deci-
'sion, sin que le importen
las consecuencias,

Esta  fragmentacién del
plauqta se traduce en una
frazmentacién de las deci-
siones, puede explicar

ta de San Francisco, se |

pa- discusién;

d e

bracién de una conferencia
de reforma, diey anos des-
pués de entrada en vigor Ia
Carta. Era natural fque se
inciuyeran tales dispesicio-
nes, pues nadie podia pen-
sar que la Carta era un de-

sin embargo, 'log intereses
politicos impidlero«n que las
previsiones sobre reformas
tuvieran eficacia, y salve

de_ Seguridad y en el Con-
sejc Econémico v Social no
Se ha hecho nada. ‘
Ni siquiera se han elimi-
nado  unas mnormas absur.
das, cuya vigencia nadie
defliende y cuya permanen.
cia etﬁ&%&ﬂh es ilogica.
Son las que marcan una di-
ferencia entre }:a-ises, al
aceptar la posibilidad de
Una excepcion al principio
de prohibicion del uso o
amenaza de uso de la fuer.
Za, cuando sea eontra al
guno de Jos Istados “ene-
migos” (es decir, los que
en la Segunda Guerra
Mundial lucharon contra al-
guno de los signatarios de
la Carta). La interpretacion
literal de la Carfa ermiti-
ria suponer que Estados
Unidos no violaria el dere-
cho internacional sj ataca-
Ta a la Repablica Democra-
fica de Alemania, ni Ila
Unién  Soviética incurriria
en violacion alguna si lap.
zara una accion militar con.
trg. Japon, Tal interpreta-
cion de la Carta no la de-

de esos articulos (53 y
seria adoptada sin
pero no es asi.

107)

pl

1 a

enemigos estan en la orga.
nizacion y se encuentran
rotegidos por las normas
Ee la Carta gue proclaman
la igualdad de los miem-

‘bros y los protegen del uso

indebido de la fuerza, la

; posibilida teérica de que los

ex aliados los ataquen sin
violar la Carta sigue en
pie.

A veces se olvida el ver.
dadero caracter de la ONU
¥y se piensa que es un su-
Jeto distinto de sus miem-
bros, y con voluntad pro-
pia. Aungue su cualidad de
Sujeto de derecHo interna-
clonal ha sido confirmada

ir la Corte Internacional
de Justicia, en una célebre
Opinion Consultiva, la ver-
dad es que la organizacién

no es mas que un foro pa-

Ta la interaccién de los
Estados, La tunica posibili-
dad de decision propia, en

contra de alguno o algunos

Estados miembros (aceio-
nes decididas por el Con-
sejorde Seguridad para
mantener la paz y la se-
guridad internacionales) si-
gue siendo puramente ted-
vica, pues para ello se ne.
cesitaria la unanimidad de
log miembros permanentes
(Hstados Unidos, la URSS,
Gran Bretafia, China y
Francia) mas cinco votos
de miembros no perma-
nentes, ¥ esa unanimidad
es una quimera, Es cierto
que se acaba de dar para
pedir un alto al fuego a
Irin e Irak, pero también
lo es que falls todo intento
posterior de dotar de dien-
tes a esa decision ¥ com-
ementarla con un embar-
go de armas.

Resulta tragico que la

NU no pueda transformar-
se por medio de sus proce-

mientos internos de en-
Miendas, para actualizarla

¥ adecuarla a las necesida.

it L0

.

—

ONU

des de nuestro tiempo.
Pero el procedimiento que.
prevé la adopeion de en-+
miendas por medio de la
Asamblea General o de una
Conferencia especial, en al-
gUn momento exige coinci-.
dencia de los votos de los

.miembros permanentes del

Consejo de Seguridad, lo.‘
que no es probable que se. |
produzca en el futuro pre-
visible. A las grandes PO-i
tencias el problema no les
preocupa mucho, dado que
tienen otros medios para;
tratax de conseguir sus ob-.
Jetivos. En cuanto a los
paises pequenos y media-
nos, tampoco van muy Je--
Jos en su voluntad de refor- |
mar y ademas prefieren se-
guir aferrados a una soho--
rania ¢ independenecia, cada
vez mas ilusorias, frente a.
las tremendas fuerzas trans. - |
nacionales que las asedian, |
De tedos modos, cabria pre-
guntarse si la voluntad de \
los paises pequefios Yy me-: |
dianos seria suficiente para. |
transformar a la ONU, en |
contra de la voluntad de
los grandes. La respuesta: !
es, desde luego, negativa;
por eso hemos llegado a
pensar que la tnica salida
de esta situacion podria ser
la ereacion de una nueva
organizacion, al margen de
la ON1J, sin los frenos que
el procedimiento de vota.
cién del Consejo de Sezu.
ridad pone a cualquier in-
tento reformista, Quizis
ahi estuviera la solucion,
no muy original, pues va sa-
aplicé cuando Ia Sociedad:
de Naciones, incapaz de res.
ponder a las necesidades o -
Su tiempo, fue substituida.
por la Organizacion de Na-
ciones Unidas, que aungue
tedr:ic;-amente es una orga-
nizacién mieva, de hecho sa
constituye en heredera, in-
clugo de los bienes, de la
antigua organizacién de Gi-

En aquel enfonces, 21 ce
lebrarse la dltima Asam-
blea de la SDN (8 de abril
de 1946) un britanico se
erevo obligado a proclamar:
“iLa sociedad ha muerta!
iVivan las Naciones Uni-
das!”. Podria volverse a
repetir, diciende que Ia
ONTT ha muerto v que viva
lo aue venga detras; v na.
da erave pasaria: lIo erave
seria que la ONU huhiera
nmueric sin gue nos diéra-
mos euenta v sin que
rada la substituvera.
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