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“Rsimilemos Experiencias Para Rectificar”

* MM Creé una Politica Externa que Caped el Temporal
~% Atravesé Circunstancias Excepcionales Para el Pais
* Poseyé dos Virtudes: la Coherencia y la Serenidad

MODESTO SEARA VAZQUEZ

Hemos entrado ya al periodo de transicién politica, en-
tre el gobierno de Miguel de la Madrid, y el del Presidente
electo, Carlos Salinas de Gortari. La atencién principal de
los observadores se fija en las personas y las politicag del

futuro. Es Iogico que asi sea; pero cuando se estd a punto
de iniciar una nueva etapa, puede ser muy importante
volver la vista hacia atrds, no para convertirnos en estatua
de sal con los ojos fijos en el pasado sino para asimilar las
experiencias de una etapa histérica ya cubierta, de la que

podemos sacar ensefianzas acerca de lo %e se hizo bien y
debe continuarse, lo que se hizo mal y vy que rectificar,
¥ lo que quedé sin concluir y se debe llevar a término,

SIGUE EN LA PAGINA VEINTIOCHO



“Asimilemos Experiencias Para Rectificar”

Sigus de la primera plana

También es un acto de
justicla mostrar aprecio
por lz obra bien hecha, de
un hombre publico que ha
" cumplido. Cuando Miguel
de la Madrid asumié la
Presidencia en 1932, el pais
estaba en unas circunstan-
cias que wvolvian sumamen-
te dificil su politica exte-
rior, Practicamente en
quiebra, un comercio exte-
rior dependiente del petro-
leo, cuyo precio se desplo-
maba frecuentemente, con
ung deuda externa elevadi-
sima, y §in reservas de di-
visas, sul capacidad de ne-
gociacion era practicamen-
te nula. "¥ ello sucedia en
momentos en que otras dos
circunstancias hacian im-
pensable una politica de
defensa pasiva: por up la-
do, la explesiva situacién
creada en las regiones de
la frontera sur de Meéxico,
debido a la crisis social y
politica centroamericana, y
por el otro, la presidencia
Reagan en Estados Unidos,
gue en su primera fase asu-
mio6 posturag intransigen-
tes en sus relaciones bila-
terales  con México y que,
ademas, al dar la espalda
a los sistema multilatera-
les, en particular el de las
Naciones Unidas, disminuia
el valor de un foro en el
que Meéxico se habia apo-
yado {iradicionalmente pa.
Ta contrarrestar, en la me-
didg de lo posible, el peso
sofocante del vecing del
norte

En este contexto general,
desfavorable, hubo de ‘mo-
verse México y lo hizo eon
una politica exterior pru-
dente, cuando era posible,
y de confrontacién cuando
era inevitable,
e e

Comg es bien evidente,
el niuicleo fundamental de
la politica exterior de Mé-
xico estd constituido por
las relaciones con Estados
Unidos, pais que, en el pla-
no global, de modo cons-
tante, tiende a inscribir a
México en sus espuemas
general del mundo, tratan-
do de que el gobierno me-
xicano se identifique con
los infereses de la primera
potencia del mundo, y sin
entender que, aunque no
sean = -contradictorios (no
tienen por qué serlo), los
intereses de ambos paises
pueden ser diferentes. En
el plano bilateral, tampoco
faltaron los motivos de
fricecibn, y Meéxico, dismi-
nuida gravemente su capa-
cidad negociadora, hubo de
Tnoverse con gran cautela
Y no poca paciencia, para
mantener abiertas siempre
lag lineas de comunicacion.
Dejando aparte una serie
de temas tradicionales, co-
mo log de la pesca en
aguas mexicanas, tanto en
el mar territorial comg en
1; zona econémica exclusi-
va, los de caracter comer-
cial, con las medidas que
periédicamente adopta Es
tados Unidos, en respuesta
a lag presiones de sus pro.
piog grupos de interés, o
simplemente comgp Tetor-
sibn al gobierng mexicano,
v a los que constantemente
ce presentan en las relacio-
neg de vecindad entre dos
palses gue comparten una
frowiara tan larga, podria
decirse que hay dos cues-
tiones centrales, que han
criginado la mayor frie-
cion entre Mexico y Esfa-

dos Unidos ¥ que pusieron
a prueba la habilidad del
gobierno de De la Madrid:
13 cuestion de los indocu-
raentados y el gravisimo
problema de las drogas.
En lo gque se refiere.a
los indocumentados, la pos-
tura de México ha sido, y
sigue siendo, muy delica-
da, pues si por una parte
es algo que afecty a mi-
lloneg de mexicanos que
van gl norte en busca de
trabajo, ¥ que por consi-
guiente debe preccupar al
gobierno del pais, por otra
parte, la politica migrato-
ria relativa a la admisién
de extranjeros y la regla-
mentacién de su estancia,
cae en lo que el derecho
internacional considera es-
fera interna del Estado, en
este casp de Estados Uni-
dos, y México no podia 16-
gicamente adoptar en 1la
frontera norte una politica
due no fuera coherente con
la adoptada en la frontera
sur, en la que se enfrenta-
ba con la situacién contra-
ria La adopcion de la in-
famosa Ley Simpson-Rodi-
no vino a agravar las co-
8sas, aunque su grado de
efectividad haya sido, y si-
ga siendo, préacticamente
nulo, como era de esperar.
La cancilleria mexicana si-
guié un doble camino, que
era el fnico posible: la
invocacién de las nermas in-
ternacionales sobre dere-
chos humanos, eon las ac-
ciones legales propias del
régimen de proteccion a
nacionales en el extranje-
T0; ¥y una accién sobre la
opinion publica, para pre-
sionar, en el sentido de
suavizar 1a ley o hacerla
inefectiva. En aninstn mo-
mento cayo en la trampa

_ de participar de algiin mo-

do en la aplicacién de esa
ley; lo que se presentaba
como una forma de dismi-
nuir su eficacia, pero en
realidad equivalia a otor-
garle la legitimacion de un
reconocimientoe por el go-
bierno mexicanoc. La Tnica
consecuencia importante de
1z Ley Simpson Rod’no ha
sido algo que sus promoto-
res, ciertamente, no busca-
ban: el incremento en el
activismo politico de 15 co-
mun idad mexico-estaduni-
dense, comg reaccitn a las
practicag d is criminatoriag
que esa ley ha propiciado
en contra de eiia.

El asunto del tréfico de
drogas ha creado una ten-
sion constante entre ambos
gobiernos, aungue en log
tltimos tiempos puede ob.
servarse una actitud mas
positiva de Estados Unidos.
Aqui, se ha reflejado la
comprensible frustracién
del gobierno de Washing.
ton, que se ha visto impo-
tente para frenar la dro-
gadiccion v el trafico de
drogas en su propio pais,
v ha tratado de aescargar
sus frustraciones sobre los
paises gue exportan o son
via de transito en ese tra-
fico. También ha influido
en la adopcion de una linea
dura de los norteamerica.
nos, el deseo de algunos
politicos de adoptar faciles
posturas populacheras, que
los presentaran como pala-
dines de la virtud, sin tener
que esforzarse en aportar
solueciones reales. Las enor-
mes sumas de dinero, gene-
radas por ese trafico, en
un mercaao tan rico como
Estados Unidos, constitu-

ven un instrumento pode.
rosisimo de corrupeion,
ccntra el cual los gobier-
nos latinoamericanos estan
indefensos, Hacerle enten-
der esta realidad a Estados
Unidos, ha sido sumamente
dificil; sobre todo cuando
alla 1a opinién estd dividi.
da, como demostrd el asun-
to ae la “‘descertificacion”,
en ¢gue una parte de los
legisladores adopté una po-
sicion contraria a México,
gue finalmente se consiguid
neutralizar. El1 gobierno de
D> la Madrid, al mismo
tiempo que reiteraba su vo-
luntad de combatir ese tra-
fico infame, trataba de ex-
plicar las limitaciones gque
fiene en ese combate, que
ni siquiera Estados Unidos
puede ligquidar. Esta politi-
ca ha dade frutos, en una
mayor comprension del go-
bierno de Washington que.
al final, parece haber en-
tendico que México es un
aliado v no un enemigo en
esa lucha,

Ameérica Latina ha ocu-
pado también un lugar im-
portante en la politica ex-
terior de México en los Gl-
timos seis afios, y como
resultados visibles pueden
sefialarse, el Grupo Conta-
dora que hg sido pieza cla=
ve en el mantenimiento del
conflicto centroamericano
dentro de ciertog - limites
tolerables, v el Grupo de
los Ocho, que ha creado un
foro de consulta y acerca-
miento entre otros tantos
paises latinoamericanos, fo-
10 que puede facilitar el
camino para empresas mas
ambiciosas en el futuro pro-
ximo. También debe men-
cionarse como resultado
importante el Consenso de
Cartagena, v la periéaica

reunién del Grupo de los

Seis.

La politica hacia Centro.
américa ha ocupado gran
parte de la atencion de la
cancilleria, en el sexenio de
Migue] de la Madrid. A es-
tas alturas deberia estar
claro el motivo de tal inte-
rés por parte de México.
Pero no estad demas recor-
dar gue no se ha tratado
de una frivolidad politica,
ni de una cuestion de sim-
ple defensa de principios.
En Centroamérica se juega
algo muy importante para
el destino de México, v por
ello el interés del gobierno
de De la Madrid en partici-
par en el proceso de paci-
Ticacién, para que se apli-
caran soluciones reales (es
decir, econ6miecas v socia-
1e8, ademas de politicas) a
un problema que no puede
resolverse con la simple
accién militar, México quie-
re la estabilidad politica de
la zona, igual que Estados
Unidos; sabe que una qes-
estabilizacion de la region
acabarfa afectandolo, igual
que a Estados Unidos; pero
esti en desacuerdo en cuan-
to a los remedios a esa
situacién, v por ello expli-
ca el grado en que se ha
involucrado en la discusién
del tema. Su politica hacia
Centroamérica pretende
avudar a garantizar que la
region recupere la trangui-
lidad, v se evite asi una
posible fuente de proble-
mag para el pais. Los éxi-
tos logrados en esta politica
no son ciertamente espec-
taculares, pero nadie podra
negar que el conflicto ha
sido contenido dentro de li-

mites tolerables, gue per-
Iniien la continuacién de
las negociaciones, para una
eventual solucién politica.

Todo lo importante que
Estados Unidos o Centro-
américa sean para México
en este momento, la poli-
tica exterior del pais ne
podia limitarse a ¢so, v se
ha tratado de diversificar
Asi, se ha estado desarro-
llando ung politica hacia la
cuenca del Pacifico, cuva
creciente importancia eco-
némica ameritaba mayor
atencion, Hoy hayv amplios
sectores dej pais que estan
conscientes de las posibili-
dades de esta region, Las

'relaciones con la Comuni-

dad FEuropea también se
han ido estrechando v la
proxima apertura de una
oficing de informacién de
la CE en Meéxico, puede
ayudar mucho a preparar a
los mexicanos para aprove-
charse de lag posibilidades
que ofrecera la3 CE unida
de 1992.

Dos cuestiones que reba-
san el ambito de la politica
exterior, pero estan intima-
mente ligadas a ella, me-
recen también comentarse:
a) La entrada al GATT o
Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros v Co-
mercio, que obligara a
muchos sectores de la eco-
nomia mexiecana a ser mas
competitives. Ello benefi-
ciara gl consumidor de Mé-
xico, que habia permanecido
cautivo en un mercado que
funcionaba en beneficig de
los empresarios ineficientes,
v en perjuicio de los cona
sumidores, obligados a so-
portar un sistema de pro-
duccion que, debido a la
falta de los estimulos de la
competencia, se habia es.
tancado en la oferta de bie-
nes caros v de baja calidad,
b) La deuda externa sigue
siendo un grave problema,
nero ahora, tras haber con-
tenido su crecimiento v ha-
ber producido, con el exce-
dente de la balanza comer-
clal (que va no es tan de-
pendiente del metrdleo) una
alta reserva de divisas,
México esti en posibilidad
de negociar en términos
mas favorables

Miguel de la Madrid su-
bi6 a la Presidencia en mo-
mentos muy dificiles para
México, v atravesd circuns-
tancias excepcionales. que
hicieron todavia mas dificil
la situacion: desde los de-
sastres naturales, como el
gran terremoto de 1985, o el
huracan Gilberto, hasta el
desplome de los precios del
petroleo, Perp Supo prepa-
rar ung politiea exterior
gue ayudd al pais a capear
el temboral v que fue ade-
cuadamente instaurada por
su secretarig de Relaciones
Exferiores, Bernardo Se-
pllveda.

A punto de entrar a la
historia como Presidente de
México, Miguel de la Ma-
drid, eomg hombre inteli-
gente que es, sentiri no
haber hecho muchas de las
cosas que habria deseado
hacer: pero puede estar se-
gurg de que, cuando se
aguieten las aguas v sea
mas sereno el juicio, se le
recordard por dos virtudes
esenciales: la coherencia v
1a serenidad. Dos virtudes
que, en tiempos de turbu-
lencia social, de erispacién
v _de gritos. podrian ser las
virtudes m&s importantes
parg un hombre politico,
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